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1.  導論：我們對台灣能源政策的建議 

為什麼要寫這份建議書：今年 3 月 11 日，日本福島核電廠，因為 9級大

地震以及 15 公尺高大海嘯，所引發的三座核子反應爐爐心熔毀，輻射氣體

外洩， 造成 25 年來最大的核能電廠意外災害[1-2]。北美洲台灣人教授協會

在 4 月 10 日發表聲明，表達我們對核能發電到非核家園的看法[3]。在聲明

裡，我們除了要求政府必須立刻加強核能電廠的抗震以及防嘯能力，訂定 30
公里安全撤退方案，更要求政府提出非核家園時間表，包括核一、二、三廠

提前或者如期除役，不能延役，核四廠完工後，在確保萬分安全以前，不要

急於插入燃料棒，不要急於商轉發電。我們更建議政府要勵行節約能源，排

除高耗電並獎勵低耗能的產業，提高火力發電設備效率，更要大力開發台灣

得天獨厚，取之不盡，用之不竭的綠色能源，來取代未來核能發電，以逐漸

達到 2025 年非核家園的願景。這份《台灣能源政策建議書》，可以説是那

份《非核家園聲明》的延伸。這份建議書，收集有關資料來支持聲明的論

點，並且提出具體數據來說明，台灣於 2025 年可以達到非核家園，而且，

2025 年以後，更有可能逐漸邁向以綠能爲主的台灣能源安全自主的國家。 

如何來看這份建議書：這份建議書分為三部份：第一部份是世界能源發

展與挑戰。首先簡單介紹世界各先進國，尤其是美國，因為能源短缺以及溫

室氣體地球暖化問題，大力開發潔淨火力發電技術。再來，介紹核能發電原

理，安全技術考量以及廢核料的處理問題。最後，介紹綠色能源現况，以及

未來綠能開發的挑戰與機會。第二部份是台灣能源政策之探討。首先簡單介

紹並了解目前的台灣能源政策綱領，從台綜院替能源局訂定的台灣能源發展

政策及規劃書，來評論台灣能源政策，再找出該政策規劃綱領的缺失盲點。

最後，根據數字，來評論台灣過度依賴核電的原因，並提出正確務實有未來

性的台灣能源政策及方案。第三部份是我們對台灣能源永續政策的建議。首

先提出什麼才是台灣能源永續的選項與具體建議，再來簡單介紹台灣綠能的

潛力，具體開發綠能產業的方案與建議。最後，提出我們對台灣非核家園的

願景與建議。 

2025 年以前逐漸廢核計劃：在結論部份，以目前 2010 年發電大約比

例：火力 75% (煤炭 45% 天然氣 20% 石油 10%)，核能 20%，水力等 5%。 
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我們建議 2025 年發電大約比例：火力 75% (煤炭 40% 天然氣 25% 石油

10%)，綠能 20%，水力等 5%。我們建議 2025 年以前，逐漸以綠能取代核能

發電，以達到 2025 年逐漸廢核計劃的時間表： (1) 現有偏高的備用電力，可

以取代核一廠發電量 5%，核一廠儘快除役，不會影響電力供給率 (2) 開發大

型風力發電機組，可以取代核二廠發電量 7%，核二廠在未來 10-15 年內除役 
(3) 開發中大型太陽能發電廠，可以取代核三廠發電量 6%，核三廠在未來

10-15 年內除役 (4) 徹底實行節約能源，提高發電及用電效率，核四廠不必

商轉發電，也不會影響未來經濟發展。我們更提出 2025 年以後，未來台灣

逐漸邁向能源安全自主的美夢。 

感謝：我們深信民進黨若再次執政，會比較認真執行非核政策以及未來

綠能成為台灣能源永續安全自主的目標。所以，我們身在美國的北美洲台灣

人教授協會能源小組成員，自願自力爲台灣能源永續獻策建議，若有錯誤之

處，敬請原諒指正。這份建議書，在編輯過程中，收到很多北美洲台灣人教

授協會成員，提供資料及意見並討論，在此深表謝意。最後，感謝北美洲台

灣人教授協會李學圖會長與理事會對本建議書的鼓勵與支持。 

北美洲台灣人教授協會能源小組 

黃界清 黃恆信 詹春孟 郭國榮 莊子哲 林武男 葉治平 黃東昇 王萃堂 周鉅

原 吳明基  廖述宗 
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2. 世界能源發展與挑戰 

目前世界能源的比例，傳統能源(石油、煤炭、天然氣)占 60 到 80%，原

子能源(核子分裂)占 10 到 20%，再生能源(水力、風力、太陽、海洋、地

熱、生質能源)占 10 到 20%。能源主要用來發電 40%、交通 30%、工業

20%、及冷氣熱氣等等 10%。目前，人類在能源方面，面對兩大問題。第

一，傳統能源漸漸用完，急須尋找新能源。第二，傳統發電技術，漸漸破壞

環境，急須尋找新技術。首先，本文將比較各種傳統能源，用在相關的發電

技術與交通工具，與其造成環境污染及地球暖化的反效果。其次，介紹如何

利用新科技，使傳統能源變成乾淨無污染的發電技術。接著介紹核能發電，

核電安全與核廢料處理。再來，比較各種新的再生能源，與其用來發電的相

關技術及優缺點。最後建議，新科技的研發，將使傳統能源與新能源，共同

解決人類未來能源短缺與環境污染暖化問題[4]。 

2.1 火力發電與環保議題 

傳統能源必須經過一套能源轉換設備，才能用來發電或作為交通工具。

例如，火力發電就是利用燃燒煤炭，使高壓鍋爐內的水，變成高壓高溫水蒸

氣，來推動蒸氣渦輪機(Steam Turbine)，再來轉動發電機來發電[5]。或者，

利用燃燒天然氣，變成高壓高溫燃燒氣，來推動燃氣渦輪機(Gas Turbine)，
再來轉動發電機來發電。但是，利用燃燒煤炭或者天然氣來發電的共同缺點

是，它們都會排放出大量的二氧化碳與二氧化氮，造成環境污染與地球暖化

的反效果。全世界各先進國，為了解決傳統能源短缺與環境污染等等難題，

都提出節約能源減少燒炭、提升能源轉化效率、以及開發新能源等各種方法

策略。尤其，一般認為二氧化碳是造成環境污染、溫室效應、地球暖化的來

源。於是，大力研發如何來控制與減少二氧化碳的排放量，是當務之急。 

先從最大件的燃煤火力發電來看，就有在煤炭燃燒前的處理(煤炭氣化技

術 Coal Gasification，CG)與燃燒後的處理(二氧化碳的捕獲封存技術 Carbon 
Capture & Storage，CCS)兩種方案。所謂的二氧化碳捕獲封存技術 CCS，就

是把煤炭在燃燒後，利用各種物理或化學方法來捕獲排放出來的二氧化碳，

然後再用壓縮機把它輸送到山地底下或海水底下，永久封存起來而不會造成

污染。 
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所謂的煤炭氣化技術 CG，就是把煤炭輸送到有水蒸氣的煤炭氣化爐，

利用控制氣化爐內水蒸氣的溫度與壓力，使氣化爐內的煤炭氣化(並沒有燃燒)
而變成含有氫氣的混合氣(Synthetic Gases)。利用燃燒這種含有氫氣的混合

氣，來推動混合氣渦輪機來發電，發展 Integrated Gasification Combined 
Cycle，IGCC 搭配 CCS 技術，二氧化碳的排放量就會大量減少。如果再進一

步把氫氣從混合氣分離出來，直接利用燃燒氫氣，來推動氫氣渦輪機來發

電，二氧化碳的排放量接近於零，就會達到零污染效果。這就是最先進、最

乾淨無污染的氫氣渦輪機發電技術(Hydrogen Turbine for Clean Power)。可

是，這些減少二氧化碳的技術，卻增加了發電設備的成本費用[6,7]。 

2.2  核能發電與廢料處理 

原子能發電，是利用核子分裂放出能量，使核子反應爐(Nuclear Reactor)
內高壓高溫的水，變成高壓高溫水蒸氣，來推動蒸氣渦輪機，轉動發電機來

發電(優點是發電效率高，缺點是核安全與廢料污染處理)。核燃料(Nuclear 
Fuel) 在反應過程中產生的熱能來自於中子所引發的核裂變反應(Nuclear 
Fission)，利用這些熱能將水煮沸、產生蒸氣；蒸氣推動渦輪、渦輪轉動發電

機發電，而最後這些蒸氣再經過冷凝後變回水，再用幫浦(Pump)把水抽回到

反應爐內重覆被加熱[8]。 

核子反應流程是，鈾原子在中子的撞擊下，分裂成兩個比較輕的原子，

這個過程會產生熱能和更多的中子。當這些新產生出來的中子撞擊其他的鈾

原子，就會引發更多的裂變反應，產生更多的中子，持續不斷下去，這個過

程稱為連鎖反應(Chain Reaction)。一般的反應爐在正常全功率運轉時，它裡

面的中子產生和消失的速率是相同的，從而使得中子的數量保持在穩定的

值，此時稱之為反應爐的臨界狀態(Reactor Critical Condition)。反應爐內的高

溫水的溫度在攝氏 285 度左右[1]。 

核燃料製造過程：天然鈾礦U3O8，先經過化學處理，變成六氟化鈾UF6. 
原料鈾 235 的濃度只有 0.7％, 其餘為鈾 238, 必須經過濃縮，提高鈾 235 濃度

到 3-5％ (鈾 238 為 95-97％), 才能用來發電。 濃縮過的六氟化鈾再經過化學

處理還原成二氧化鈾UO2, 將二氧化鈾壓縮成大約一公分長，一公分直徑圓柱

體狀的燃料丸，再將燃料丸裝填在鋯合金護套內而製成大約 140 公分長的燃
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料棒。將大約 100 根的燃料棒(Fuel Rod)組成燃料束，再將大約 400 支燃料束

放入反應爐爐心內[9]。 

核子反應爐的安全設計：第一道防線是燃料棒的鋯合金所做成的管狀護

套：核裂變反應會產生許多高輻射的產物，鋯合金的護套則將這些放射性物

質與反應爐內高壓高溫的水隔離開來。鋯合金大概在攝氏 1200 度左右才會

開始出問題。第二道防線是壓力槽(Pressure Vessel)：反應爐爐心(Reactor 
Core)的核燃料束裝在壓力槽中。壓力槽是由極為厚重的鋼所製成的，壓力槽

內高壓水的壓力約為 7 MPa（1000 psi）左右，並且設計成可以承受核子意外

時會發生的更高壓力。壓力槽是阻擋放射性物質與外界接觸的第二道防線。 

第三道防線是圍阻體(Containment)：反應爐的整套循環管路包含壓力

槽、管路、和幫浦、以及管路裡的冷卻劑(也就是水)，全部被包在稱之為圍

阻體的結構中。圍阻體是第三道防線，它是一個氣密的，極厚的鋼筋水泥容

器。這個容器只有一個用途，在必要的時候可以無限期地承受融毀的爐心。

為了使它更可靠，在圍阻體的外圍還會有另一個更厚更大的混凝土結構，稱

之為二次圍阻體。一次和二次圍阻體都被包覆在反應爐建築中。反應爐建築

只是設計用來隔絕反應爐與外界的風霜雪雨，它其實沒什麼強度[1]。 

核廢料處理問題：新核燃料只放射出很微量的輻射線，不會對人體造成

傷害。但是，放入反應爐內發生核子分裂反應後的核燃料，分為高放射性及

低放射性二種核廢料。高放射性核廢料，有強放射性的加瑪射線，是指發電

用過的核燃料，從反應爐拿出來，不再放回反應爐中使用，而是暫時貯存在

反應爐內「用過核燃料」水池中，等待將來處理。用過核燃料含有 94-96％
的鈾 238 及大約 1％的鈽，經過再處理後，可以提煉再製成核燃料或可以用

來製造原子彈（鈽）。美國採用直接掩埋，法國、英國、日本則採用回收再

處理方式[9]。 

低放射性廢料，是指核電廠運轉或檢修時，受到輻射污染的衣物、手

套、鞋子及放射性水處理產生的廢棄物等。日本、蘇聯都把低放射物先固化

處理後，裝進桶內再投入海洋的深溝中或深埋地下。但是環保團體反對，未

能永久解決核廢料處理的大問題[9]。 
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2.3  綠色能源與未來發展 

再從最大件的汽車等交通工具來看，為了解決石油短缺危機，就有開發

燃料電池(Fuel Cell)與生質燃料能源(Biomass Energy)來代替傳統汽油等新科

技出現。所謂的燃料電池新發電技術，就是利用氫氣與空氣中的氧氣，經過

適當的觸媒與電化作用而產生電流與熱水。小型低溫的燃料電池所產生的

電，可以用來轉動車輪來運行。大型高溫的燃料電池所產生的電，可以當作

是小型發電廠來用。因為燃料電池沒有經過燃燒程序，所以沒有產生二氧化

碳，沒有環境污染與地球暖化的惡果。但是，燃料電池必需的氫氣從那裡製

造出來呢？因為由電解水可以產生氫氣，但效率太低、太貴不實用。前面提

到利用煤炭氣化技術(Coal Gasification)，或者利用生質氣化技術(Biomass 
Gasification)，來製造氫氣與混合氣，是目前正在開發的新科技[10]。 

再來，所謂的生質燃料代替能源新科技，就是利用控制生質能源的溫度

與壓力，經過適當的觸媒與發酵作用，再蒸餾而釀造出生質酒精與柴油來代

替汽油。因為沒有經過燃燒程序，所以也沒有產生二氧化碳的問題。一般生

質燃料能源包括，油脂藻類酒精、小麥纖維素酒精、甘蔗玉米乙醇、甜菜油

菜柴油、大豆向日葵柴油等等。但是，生質燃料能源的開發與利用，必須考

慮到與農產食物需求平衡發展。目前，燃料電池與生質燃料能源，都比傳統

汽油貴。 

接著，來探討與比較各種再生能源發電的技術及優缺點。首先，傳統的

水力發電，利用水霸的水沖能力，來推動水渦輪機，轉動發電機來發電(優點

是無污染，缺點是水力來源有限)。再來，風力發電，利用陸地上或離岸海面

上風速能力，來推動風輪機，轉動發電機來發電(優點是無污染，缺點是風力

來源不穩不好控制)。再下來，太陽能發電，利用曲面鏡來聚焦太陽熱能，使

放在曲面鏡下面管子內的水(或者氨)，變成水蒸氣(或氨蒸氣)，來推動蒸氣渦

輪機，轉動發電機來發電(優點是無污染，缺點是發電效率低)。或者，利用

太陽光電板(或者太陽光電池)來收集太陽光能，透過太陽光子與矽薄膜板(或
者晶薄膜板)的光電作用而產生電流(優點是無污染，缺點是太貴發電效率太

低)[11]。 
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還有，地熱發電，利用地下高壓熱水或水蒸氣，直接來推動蒸氣渦輪

機，轉動發電機來發電(優點是無污染，缺點是地熱來源有限)。最後，海水

溫差發電，利用海水水面與深水下面的溫差，使鍋爐內的水變成水蒸氣，來

推動蒸氣渦輪機，轉動發電機來發電，或者利用海浪、潮汐、洋流來推動水

渦輪機，轉動發電機來發電 (優點是無污染，缺點是來源不穩發電效率

低)[11]。 

有關能源相關資料請參考美國能源部(US Department of Energy DOE)，
裡面包括生質能、煤、化石、地熱、水力、天然氣、石油、再生能源、太陽

能、風力等。另外，參考 DOE 網站也可以得到很多美國能源部的研發計劃

與政策資料等[7,12]。有關太陽能、燃料電池、永續能源、再生能源資料請參

考[13-16]。 

 

3. 台灣能源政策之探討 

2008 年 10 月 29 日，台綜院發表《台灣能源局委託的計劃書》、《台灣

永續能源政策綱領》、《環境影響評估及能源供給效率規劃書》[17] 。台綜

院的規劃書指出，依據 2007 年IEA的世界能源展望，評估至 2030 年化石能

源仍是主要初級能源，成長幅度約佔 84％。國際能源價格不斷上漲，對能源

進口國的經濟發展與社會民生產生影響。全球能源資源開發已瀕臨供應極

限 ，目前開發中國家經濟快速成長，全球能源需求快速擴張。鑑於化石能源

可使用年數有限，需及早開發替代能源以預作準備。預估在 2030 年，全球

能源使用所排放溫室氣體增加約 68％，開發中國家因經濟發展而帶來的溫室

氣體排放問題，亟需各國共同面對。2009 年底，《全球 氣候變化綱要公

約》締約國會議在哥本哈根簽訂新議定書，以取代 2012 年失效之《京都議

定書》。 

依據 2007 年台灣 能源供給結構 指出，台灣 能源 99.2%依賴進口供應。

天然氣 8.4%，煤炭 32.1%，石油 51.1%，核能 8.0%，再生能源 0.4%。因為

能源供給結構高的化石能源占 91.6 %，導致二氧化碳排放量增高，為全球第

22 名，人均排放量為第 16 名，已引起國際社會的重視。以下，我們先是對
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台灣能源綱領的解讀，再來是對台灣能源政策的評論，以及對台灣核能發電

政策的探討。 

3.1  解讀台灣能源政策綱領 

為了保存台灣能源政策綱領的完整性，以下這段解讀台灣能源政策綱領

的數據內容，是從原來的能源綱領與發展規劃書直接節錄出來[17]，以供參

考及方便評論。 

台綜院的台灣能源政策綱領，是以能源環保與經濟三贏為目標。經濟方

面，預計 2015 年每人年均所得達 3 萬美元的經濟發展目標。發電方面，低碳

能源 (天然氣、核能、再生能源) 由 2007 年總發電量的 40% 增加至 2025 年達

55%。環保方面，2006 年之電力排放係數高於美、法 、日、韓等國，推動全

國二氧化碳排放減量，於 2016 年至 2020 年間回到 2008 年排放量，於 2025
年回到 2000 年排放量。  

台綜院的永續能源政策綱領架構，包含淨源與節流的政策綱領。淨源方

面，推動能源結構改造與效率提升，積極發展無碳再生能源，有效運用再生

能源開發潛力，於 2025 年占發電系統的 8% 以上。 增加天然氣使用，於

2025 年占發電系統的 25% 以上。將核能作為無碳能源的選項(於 2025 年占發

電系統的 25%)。訂定電廠整體效率提升計畫，加速燃煤電廠的汰舊換新，未

來以每年提高能源效率 2％以上，之後藉由技術突破及相關配套措施 ，使能

源密集度於 2025 年下降 50%以上。並要求新電廠達全球最佳可行發電轉換

效率水準，透過國際共同研發，引進淨煤技術及發展碳捕捉與封存，降低發

電系統的碳排放。 

節流方面，促使產業結構朝高附加價值及低耗能方向調整，使單位產值

碳排放密集度於 2025 年下降 30%以上。 核配企業碳排放額度，輔導中小企

業提高節能減碳能力，獎勵推廣節能減碳及再生能源等綠色能源產業，創造

新的能源經濟。建構便捷大眾運輸網，推動「低碳節能綠建築」，提升各類

用電器具能源效率，推動節能照明革命 Light Emitting Diodes，LEDs，推動

政府機關學校未來一年用電用油負成長，並以 2015 年累計節約 7%為目標。 
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建構完整的法規基礎方面； 包含推動「溫室氣體減量法」完成立法，建

構溫室氣體減量能力並進行實質減量； 推動「再生能源發展條例」完成立

法，發展潔淨能源； 研擬「能源稅條例」並推動立法，反應能源外部成本； 
修正「能源管理法」，有效推動節能措施。建立公平、效率及開放的能源市

場，促使能源市場逐步自由化，消除市場進入障礙，提供更優質的能源服

務；能源相關研究經費 4 年內由每年 50 億元倍增至 100 億元，提升科技研發

能量。 

台綜院的能源發展綱領目標規劃，為達成「永續能源政策綱領」確立之

跨世代能源、環保與經濟三贏願景 及「能源」、「經濟」、「環保」積極目

標，能源發展綱領秉持能源、 環境與經濟三 E均衡規劃理念及「公平正義」

原則進行規劃，在「能源安全確保」的前提下，兼顧「經濟發展」與「環境

保護」，以創造跨世代能源、環保與經濟三贏，建構永續、潔淨、效率、穩

定的能源供應體系願景。 

經濟目標規劃方面：2006~2025 年年平均成長率為 4.27%。其中，

2006~2015 年年平均成長率為  4. 79%，  2016~2025 年年平均成長率為 
3.74%，2016 年達成三萬美金目標 。 

能源結構規劃方面：未來石油與煤炭配比下降，天然氣與再生能源配比

增加，核能配比 在核四廠依計畫進行，核一、二、三廠正常營運下增加，隨

核能合理使用方式而變動。  

發電結構規劃方面：未來發電結構低碳能源 (天然氣、核能、再生能源 )
占比，由 2000 年 43.2% ，提高至 2015 年 53.1% ，2025 年 53.8% 。 

提昇機組效率方面：採用高效率燃煤機組(42.35％)。煤炭方面，發展

IGCC 搭配 CCS技術 2020 引入 IGCC+CCS(2020 年 1GW示機組、 2025 年 3 
GW 機組)；天然氣方面，擴大 LNG 使用 2010 年 1,050 萬公噸、2020 1,600
萬公噸、 2025 年 2,000 萬公噸；再生能源方面，發展再生能源 2010 年 3,920 
MW、2015 年 4,972 MW、2020 年 6,711 MW、2025 年 8,450 MW；核能方

面，核四機組於 2009 年開始試運轉，核一~ 核三機組正常除役。  
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能源供給效率規劃方面：能源供給效率標準的訂定，應由參考歐盟、澳

洲及英國作法，由專責機構進行深入研究後提出建議值，並應每 5 年更新。 

環境衝擊評估方面：主要環境衝擊影響初步評估結果，各政策選項評估

結果符合現行法規。空氣負荷總量隨燃煤發電量增加，主要排放源為燃煤電

廠的氮氧化物與粒狀物排放。陸域、水域生態毒性、酸雨及致癌風險隨燃煤

發電量增加，主要排放源為燃煤電廠的化物與粒狀物排放。 

低放射性廢料預估：據統計，2005 年三座核能電廠的低放射性廢棄物年

產量共 601 桶，2007 年時已降至 259 桶。核四廠營運後，預估其低放射性廢

棄物年產量將低於核三廠，故以核三廠產量為估計值。 

高放射性廢料預估：目前核一廠約 25.6 公噸，核二廠約 40.9 公噸，核

三廠約 37.5 公噸，而核四廠的用過核燃料每年產生量推估為 55.2 公噸。推

估 2025 年時，高放射性廢料年產量將達 159.2 噸。 核一與核二廠區內用過

核子燃料貯存容量將於 2015 年前飽和，核三將於 2025 年飽和。 

台綜院發表的台灣能源政策綱領[17] ，立刻引起學術界與環保界學者對

台灣能源綱領極大的不滿與嚴格的評論[18-20]。 

3.2  評論台灣能源發展政策 

雖然，台綜院的整體能源綱領是以經濟能源環保三贏為目標，但是，整

個能源綱領，沒有提到有關最大宗的汽車等交通用具，所須要大量石油能源

與造成環境污染問題，結果，使整個能源政策綱領，成為發電政策綱領，忽

略了石油能源政策綱領。因此，我們以下就來評論這個發電政策綱領。 

首先台綜院預設 2006~2025 年經濟每年平均成長率為 4.27%[17]，來制

定將來所須要的發電量。只有注意要減少二氧化碳排放量，來選擇未來的發

電結構。却完全輕忽核能發電安全與核廢料處理問題，而且低估再生能源發

展潛力，未提出能源安全與自主的計劃。結果，使整體能源綱領與發展規

劃，過度依賴核能發電，沒有開拓發展新能源的前瞻性與大決心，令人看不

到台灣永續能源綱領的可行性與未來的願景。 
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首先以經濟年成長率來説，怎麼可能 2006~2025 年每年都會有 4.27%的

平均成長率呢？就算有這樣的每年平均成長率，也不能就此而來推算出未來

的用電需求率。政府若維持發展石化鋼鐵水泥等高耗電量工業，就會得出經

濟成長率與用電需求率一樣快的結論。但是，若發展低枆能量的產業，就會

得出經濟成長率大於用電需求率的結論。台綜院沒有提出未來往高價值且低

用電的新世代產業結構與發展方向，當然導出偏高發電需求量的結論。 

其次，以發電結構來説，幾乎完全照著現有的發電設備來規劃，忽略世

界各先進國，對未來發電結構的發展趨勢，尤其對再生能源研究發展的投資

與成果。結果，整體的發電結構還是在現有的分配比率中打轉，導出過度依

賴核能發電，到了 2025 年核能發電比率占 22%的高比率，而再生能源發

電，到了 2025 年只占 8%的非常低的比率。世界各先進國都設定到了 2025
年，再生能源發電率占 20-30%。可以看出，台綜院的台灣能源發電結構規

劃，遠落後於世界發電趨勢，必須徹底重新檢討。 

何况，以開發再生能源來看，行政院於 2007 年 19 日到 22 日，由能源局

與國科會合辦的產業科技策略會議[21]，研討項目包括：節約能源科技 LED
光電照明產業 再生能源科技 風力發電 太陽能發電 生質能科技 前瞻能源科技 
氫氣能 燃料電池 海洋能及二氧化碳減量。那次的討論會指出 2010 年再生能

源占總裝置容量大約共 7.5% (包括水力 5% 風力 1% 太陽 0% 地熱 0% 生質

1.5% 海洋 0%) 。 2025 年再生能源占總裝置容量大約共 15% (包括水力 5% 
風力 5% 太陽 2% 地熱 0.2% 生質 2.5% 海洋 0.3%)。可以看出，2008 年台綜

院的未來再生能源發展目標 8%比起 2007 年國科會的未來再生能源計劃 15%
還要保守。 

再來，以環境影響評估來説，只有看到預計將來二氧化碳減少，2025 年

再回到 2000 年的排碳量的一些數目，可是，從目前發電結構以及產業結構

來看，要達到預計未來減碳目標，不太可能。而且，把核能當做潔淨能源的

選項，只因為核能不會排碳，更是沒有道理，完全忽略核廢料處理問題。沒

有提到目前暫時存放在蘭嶼的九萬桶低放射性廢料，以及持續累積到 2025
年時，這麼多萬桶的低放射性廢料，要埋到那裡？ 也沒有提到目前暫時貯存

在電廠之用過核燃料池中的高放射線廢料，大約 5000 公噸，再過幾年就要
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客滿，以及將來的核四廠，這麼多的高放射性廢料，未來如何處理呢？如何

減碳是個大問題，如何處理核廢料也是大問題啊！ 

而且，從節約能源來說，提到一些大家知道的節能策略方式，以減少耗

電量，可以說是方向正確。但是，對偏高的備用電力，隻字未提。過高備用

電力，也等於是浪費電源，與節約能源背道而行，毫無經濟可言。 根據台電

最新資料，目前核電占有 18%，但台電卻存有 23%備用電力，台電認為要存

有 15%備用電力以策安全。根據實際可靠的備用電力，才能算出未來發電需

求量，才能決定未來發電結構，才能訂出有效有用的發電政策綱領規劃書。 

最後，以建構完整的法規基礎來說，包括推動溫室氣體減量法，推動再

生能源發展條例，研擬能源稅條例，以及修正能源管理法等等，可以說是立

意正確，只是不知道何時才能立法通過實行，要等到立法通過並確實施行

後，才能做評論。光說不做，於事無補。 

3.3  評論台灣核能發電政策 

記得，1970 年代，美國正風行大力興建核能電廠，在沒有發生核電災害

前，核能發電被認為是旣經濟又安全的新能源。可是，1978 年三浬島核電事

件，再來，1986 年發生車諾堡核電災難，使核電在美國進入 20-30 年的低

潮。正當人們逐漸忘記核電的安全性及核廢料處理問題，以及世界能源短缺

與溫室效應的壓力下，近幾年來核能發電有逐漸起死回生的趨勢。不料，今

年 3 月 11 日在日本發生的福島核電災難，使核電再度引起極大的爭議。美國

法國英國強調持續擁核，但必須全面安全檢查，歐盟除了全面安檢，也提出

廢核時間表，德國五月底已經宣布於 2022 年廢除所有 17 座核電廠。 

首先來看日本，在福島核電廠災變後，核電安全性受到極大挑戰。當地

震發生時，立刻插入控制棒停止反應爐運轉，但是反應爐心必須降溫，否則

爐心內燃料棒會熔毀，放射性氣體會漏出來。可是，強大地震後，引起超高

大海嘯，沖毀核電廠裡面的緊急水冷却系統 (Emergency Cooling Supply 
System ECSS)以及核電廠外面的備用柴油發電機，8 小時後，連裡面的備用

直流電池也用完，造成無法將冷水打入爐心，造成燃料棒浮出水面，進而過
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熱而熔化，輻射外洩，造成氫氣爆炸，看來怵目驚心，詳細報告請參考文件

[1,2,22]。 

剛開始，日本東電隱瞞災情，過兩個月後才公布，三座反應爐燃料棒熔

化，情況嚴重堪比 1986 年的車諾堡核災事變。日本首相終於五月底提出新

的能源政策，關閉福島核電廠，徹底安檢所有核電廠，目前三分之二的核電

廠停止發電以便安全檢查 (日本有 54 座核電廠， 35 座停機安檢)。 

再來看台灣，福島核災後，立刻重新點燃 20 年來的反核聲浪。蔡英文

認為非核家園不應該只是口號，而是可以逐步實踐的目標，讓下一代可以免

於核電的恐懼，在 2025 年達成非核家園計畫[23]。核四差不多已經建好了。

如果直接停建，會有契約罰款的問題。但一旦插入燃料棒，核四啟動，台灣

就必須面臨潛在危險。因此她主張，讓核四工程完成，但不插入燃料棒，不

運轉，以免下一代繼續陷入困境。核一、核二、核三不再延役，但馬上全面

體檢。因目前備載率遠高於 15%，以上措施並不會影響供電。但為因應將來

的經濟發展，將以 13 年的時間 (2012-2025) 提高火力發電廠機組的發電效

率，再生能源發電比率達到 12%，加上全民節能運動。 

福島核災後，剛開始馬政府立刻宣示，台灣核電廠比日本安全，核政策

不變，核一二三廠持續發電，核四廠持續興建。但是這兩個月來，受到反核

與非核家園的壓力，直到五月底才再宣布，核一二三廠如期除役，不再延

役，核四廠完工後，等美國專家安檢後，才加入發電行列。但是在六月十三

日，國民黨團在立法院強行通過核四的一百四十億追加預算，同時也否決了

民進黨的十項相關法案，包括運轉中的核一、二、三廠不得提出申請延役。 

所以，到底核電安全否？答案是，若是沒有發生褔島核災，應該是安全

的[22]。但是，福島核災後，連原來不反對核電的大部份理工科知識份子，

也不得不承認，人為科技有時真的抵不過天災或人為疏失，核電的確有潛在

風險危機，只是不確定何時會發生[24]。尤其台灣核四廠完工後是否商轉，

經濟利益與核能安全兩方面的爭議很大，擁核四人士認為，若關掉核四廠，

必然造成缺電等巨大經濟損失，核四是經濟發展的必要風險[25-26]。反核人

士認為，沒有訂出時間表，非核家園只是空談，到底，核電是經濟發展所必

須承擔的風險嗎？有關核四廠相關資訊，請參考 2004 年能源局原能會台電
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公司彙編詳細報告文件[27] ，共分為五大章，依序為第壹章：前言；第貳

章：推動「非核家園」之相關措施；第參章：核四計畫發展沿革；第肆章：

核四計畫相關議題；第伍章：核四再評估會議及政府決策。 

從解讀台綜院的台灣能源政策綱領規劃 [17]，可以看出，因為高估

2006~2025 年經濟每年平均成長率為 4.27%[17]，維持偏高備用電率

（25%），偏低天然氣配比率，低估再生能源潛力，持續發展高耗電石化工

業，未認真執行節約能源政策，結果，得出必須依賴核電的風險。當然，這

份發電綱領公布於福島核災之前，相信，再過幾個月後，再公佈的新能源綱

領，一定會有大變動，以防止民怨。其實，只要降低合理的備用電率，提高

再生能源發電比率，相信，台灣於 2025 年逐漸達到非核家園是可行的能源

政策。 

 

4. 我們對台灣能源永續政策的建議 

台灣進口 99.2%以上能源，為了解決能源短缺與地球暖化等等難題，台

灣國國民應有節約能源的基本素養，以及各種再生能源與如何減少二氧化碳

的科技智識。台灣國國民必須向歐美先進國家學習，探討他們在能源經濟環

保三大議題，如何取得平衡發展的策略與願景。台灣地小人多，如何有效開

發生質燃料能源，加上地震頻繁，是否過多依靠核能發電，必須審慎考量處

理。以台灣的特殊地理環境，有利開發風力與海洋發電，加上台灣的電腦產

業基礎，發展最先進的太陽光能發電，讓綠色再生能源科技，取得經濟與環

保平衡發展。台灣國國民必須有健康的能源智識，來監督政府單位，放棄耗

費能源與破壞環境的產業，努力為子孫立下永續發展的能源科技政策，使台

灣成為人人羨慕的「東方瑞士」，把台灣國建立成為「小而美」「正常而安

康」的國家[4]。 

4.1  台灣永續能源的策略與建議 

台灣永續能源應該有潔淨化石能源，核能，與再生能源等三大選擇。目

前化石能源（燃煤，石油，天然氣）發電率大約占 75%。美國已開發出來的

天然氣複循環發電, 把燃燒天然氣的渦輪機與蒸氣機連合起來（Natural Gas 
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Combined Cycle，NGCC），發電效率高達 60%。目前市場上已經有供應

（美國奇異、德國西門子）的燃燒天然氣的渦輪機與蒸汽機連合發電的高效

率低污染設備 NGCC（少量二氧化碳及二氧化氮等排放氣）。加上，美國正

全力開發全新燃煤發電技術，也就是所謂的 IGCC (Integrated Gasification 
Combined Cycle), 包括燃燒前淨煤技術（CG ）以及燃燒後二氧化碳的捕捉存

封技術(CSS)，再把燃燒淨煤氣的渦輪機與蒸氣機連合起來 IGCC 使發電效率

高達 60%。目前成本尚高，再過 10 年，可降低到合理成本。台灣能源單位

必須與美國能源部合作，及時得到新的火力發電技術(IGCC+CSS)。再過幾

年，現有的舊電廠，將被新火力電廠所取代，到時候，黑煤變綠煤，可以達

到近乎零污染（沒有二氧化碳及二氧化氮等）。所以，我們建議潔淨的燃煤

與燃天然氣複循環火力發電(IGCC NGCC)，應該是台灣能源永續的最大選項

[6,7]。 

       日本福島核災之後，美國立刻檢討備用電源及緊急應變計劃，英國也加

速廢棄核設施除役，法國要求建立一致的國際核能安全標準。德國立即停止

8 部於 1980 年前建造核電廠之營運必備檢查，及從新檢討核電廠延役政策，

更於五月底公布，於 2022 年全面廢除全國 17 部核電廠，改用綠能發電，再

生能源發電比率倍增到 35% [28]。日本也逐漸走向德國的能源政策模式，於

2020 年再生能源發電比率倍增到 20% [29] ，6 月 12 日民調結果 74%日人贊

成逐漸廢核 。義大利也在六月十一、十二日的全民公投中，以百分之九十四

的高比例通過不建新核能電廠。瑞士: 核電 40%, 5/22 萬人遊行, 宣佈於

2034年 完全非核。 

台灣的核能政策呢？台灣核電何去何從？目前核電占 18%，核一二三廠

應該儘速停轉，加強抗震補強，提高抗海嘯能力，立即進行全方位核電廠安

全檢查評估，立即檢討核電政策，包括明年建設完工的核四廠，是否加入商

轉發電的問題。以目前台電擁有過高的備用電量，應該儘速停止核一二三廠

運轉，不會影響供電需求。否則，台灣住民只有祈求上天保佑，在未來 10-
15 年，核一二三廠除役前，不要發生大地震大海嘯等天災。台灣現役三座核

電廠中，核一廠抗震強度最低，與福島第一核電廠都是即屆四十年設計年限

的老電廠，與福島發生爆炸的機組是一模一樣的，建議比照日本立即關閉最

不安全、發電量也最小的核一廠，直到防地震及海嘯的相關設施改善完成。

這樣只減少全國發電量 5%，但卻大幅降低國人面臨核浩劫的風險。 
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至於核四明年是否加入運轉，除了公布美國專家的安全保証外，必須確

定，目前過高的備用電量，可否用來代替核四，若夠用，就不要冒險把核四

投入商業運轉，人民生命比金錢更重要。所以，我們建議有關是否把核能當

做永續能源的選項，政府必須開誠佈公與人民站在一起，以公民投票的方式

來決定核電的未來。 

目前，再生能源只占總裝置容量大約共 7.5% (包括水力 5% 風力 1% 太
陽 0% 地熱 0% 生質 1.5% 海洋 0% )。歐美各國正全力發展綠色能源，只有台

灣還在原地踏步。德國於 2022 年再生能源發電比率倍增到 35% [28]，日本

於 2020 年再生能源發電比率倍增到 20% [29]。美國預計在未來 10 年開發 5
倍的生質柴油產量，到 2030 年，風力發電占有率 20%。美國奇異公司認為

太陽能在過去 5 年來 發電效率提高 60%，預計五年後，太陽能發電價格下降

到目前火力與核能發電相當[30]。台灣有豊富的地熱發電能源，台灣海峽沿

岸有風力發電潛能，東海岸有海水溫差發電的條件，加上，全台灣有太陽能

發電條件。台灣必須要利用這些天然資源，來開發無污染的永續能源，這樣

做才是正確的能源政策。所以，我們建議全力開發再生能源，才是台灣永續

能源的一大選項！ 

4.2  台灣綠色能源的挑戰與建議 

我們對台灣核能發電具體建議：核一、二、三廠加強抗震等安全措施，

耗時耗錢。若決定提早除役運轉，可以參考下列建議：(1) 將核電廠改裝成天

然氣火力發電廠，最貴的核反應爐必須廢除，其餘像蒸氣渦輪發電機等設備

可能續用，可以省一些錢，當然要考慮天然氣儲存槽的安全問題[31-33]。(2) 
將核電廠外在安全管制範圍內，蓋太陽光能發電廠，在幾公里內的管制區

內，沒有人住，太陽光能發電廠剛好可以取代核電廠[34]。若核四廠明年完

工而決定不商轉也可以改裝成天然氣火力發電廠，或者蓋太陽光能發電廠。 

所有替代能源，由太陽來的和非由太陽來的能源。風力、海洋、水力、

生質能和太陽能電池等都是由太陽而來，只是前四者是間接由太陽能而來，

而後者是直接由陽光產生電。對於太陽能發電，台灣擁有極佳條件，一來與

太陽能面板最相關的半導體、液晶面板、以及印刷技術，台灣在世界上都是

數一數二；二來高科技量產速度，全球公認台灣最強；三來台灣的陽光充



17 
 

足。以目前太陽能電池技術不斷進步，而材料、設備、製作封裝等成本也持

續下降的趨勢來看，十五年內達到此目標的機會相當大。因此，規劃核能除

役的時間表並非不切實際[35]。 

台灣新的再生能源(新的綠色能源)包括風力、太陽能、海水溫差、地

熱、及生質能等[11, 21, 36-37]。 

• 風力方面。台灣西岸靠近台灣海峽，平均風力強大(例如：新竹風，澎

湖風)，適合開發風力發電。以台灣目前技術，建造 10-100 kW 的中小

型岸上風力發電機，也可以進口中大型 1-2 MW 風力發電機。全球風

力發電技術是朝大型機組比較有效率。美國預計到 2030 年，風力發電

占有率 20%。歐洲各國風力發電開始朝向離岸式風場開發設置，因為

海上風速較大且穩定。必須開發可以抗颱風及耐地震機種。除了風力

大型葉片設計是用先進複合材料需要進口外，其他中小型風力發電

機，葉片及設計製造，塔架等，台灣已建立生產技術能力。風力能發

電是台灣未來綠色能源的一大選項。 
• 太陽能方面。台灣太陽大，尤其南部的夏天，是發展太陽能發電的好

地方。包括中大型 10-100 MW太陽熱能發電廠，或中小型 1-10 MW太

陽能電池廠(矽薄膜或矽晶電池)。尤其，目前台灣太陽能光電板有 99 
%外銷且占世界第二，將很多小型太陽能電池廠，可以取代大型的發電

設備，加起來甚至可以代替大型火力發電廠或 1000 MW 核子發電廠。

由於技術研發，太陽電池效力提高(10 % 到 20 %)，美國奇異公司預

測，五年後，太陽能發電可以跟現在的火力發電抗衡。太陽能發電是

台灣未來綠色能源的最大選項。 
• 海洋熱能方面。台灣東岸面對太平洋深海域。該海域水面上溫度與水

面下溫度差很大(攝氏 20-25 度)，利用海水面溫度使鍋爐內的水變成水

蒸氣，來推動蒸氣渦輪機，可以用來發展所謂的海洋溫差發電。各國

近年來投入研發，中小型(0.5-1 MW)海水溫差發電，必須克服技術瓶

頸，以使用於中大型(1-10 MW)海水溫差發電。台灣應該利用東海岸深

淺海水溫差的天然條件，努力開發這項特殊的再生能源發電技術。 
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• 地熱方面。台灣北部、東部有豐富的地下高壓熱水或水蒸汽(例如：北

投、知本溫泉)，利用地下高壓熱水或水蒸氣，直接來推動蒸氣渦輪

機，適合開發地熱發電廠。地熱發電廠跟一般的水力發電廠一樣，是

可靠成熟的發電技術，台灣有這樣的天然資源，應該規劃，好好地利

用來發電，沒有污染問題。像冰島全國有許多地熱發電廠。 
• 生質能方面。生質能包括生質酒精(原料是甘蔗、玉米、大豆等)與生質

柴油(原料是油菜籽、大豆等)。台灣可以考慮在南部發展生質酒精(由
甘蔗來提煉)，以及纖維素酒精(由木材類提煉)。巴西是有名的甘蔗生

質酒精出產國。美國預計在未來 10 年開發 5 倍的生質柴油產量，為了

避免與農業相爭，大力研發纖維酒精的未來性。同時，也大力開發油

脂藻類。台灣東海岸也可以有很大的微藻類發展空間。 

4.3  台灣非核家園的願景與建議  

近年來，因為傳統能源(煤炭、石油、天然氣)短缺與地球逐漸暖化，世

界各先進國家正努力於開發替代能源科技，核能發電也被認為是乾淨能源的

選項。但今年 3 月 11 日發生於日本的福島核電災難，震醒了原本規劃的核能

政策，世界各國不得不重新再認真檢討核電效益與安全代價的問題。尤其台

灣地小人稠，地震風災水災年年不斷，設於火山斷層地帶的四座核電廠，讓

人民生命安全受到威脅而寢食難安。美國、法國等幅員廣大的國家，較能承

受核電風險危機，但台灣彈丸之地，絕對不能對核電存有僥倖心理。 

現在政府單位最重要的、最應做的不是再去解釋核電有多重要、多好、

多安全，而是要儘快嚴謹公佈台灣現有的核一，核二，核三廠的安全報告，

並且說明提高抗震防災方案，和其所需的時間及費用，以完成補抗震及防海

嘯的設施，讓台灣免於像日本福島的核電災難。而且，政府也需要提出安全

撤離方案：萬一發生核災，如何有效疏散大都會數百萬人口於核電廠 30 公

里半徑外，政府也應該儘速公佈現在及未來的核廢料處理的方式與方案。 

現在，連原來不反對核電的大部份理工科知識份子，也不得不承認，人

為科技有時真的抵不過天災或人為疏失，核電的確有潛在風險危機，只是不

確定何時會發生。台灣在 2002 年所制定的環境基本法中，規定政府應該訂

定計劃，逐步達成非核家園的目標。現在政府單位更應該重新正視並積極公
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佈達到非核家園的時間表，讓台灣民眾及後代子孫享有免於核災恐懼的自由

生存環境。 

根據台電最新資料，目前核電占有 18%，但台電卻存有 23%備用電力，

台電認為要存有 15%備用電力以策安全。依台電規劃，核一廠於 2018 年

~2019 年除役；核二廠於 2021 年~2023 年除役；核三廠於 2024 年~2025 年除

役。如果不能提早除役，也絕對不能再延役，不能拿老百姓的生命與國土安

全作賭注。預計於明年中完成建廠的核四，也不能急於裝置核燃料棒或商業

運轉發電。因為今天即使沒有核四發電，台電還存有 23%備用電力，用電量

在 3~5 年內不會有大改變。政府必須向人民提出萬全的核安方案，並達成全

民共識。否則，核四應該保持不插入燃料棒或不要商業運轉，此舉不但不會

影響供電量，人民也能免於核災風險的恐懼。 

政府應該認真執行並獎勵有效節約用電方案，盡力排除興建高耗電的石

化工業，提倡低耗電的產業結構，提昇現有火力發電效率，並增加新型的排

除二氧化碳設備，全力開發再生能源科技。台灣特有的地理環境，有利開發

西岸靠台灣海峽的風力及東岸靠太平洋海域的海洋發電，東岸靠太平洋海域

海藻類及南部甘蔗酒精的生質能發電，加上台灣的電腦產業基礎，發展最先

進的太陽光能發電，讓綠色再生能源取得經濟與環保平衡發展，在未來

15~20 年終於取代 18%核能發電，達到非核家園的目標，也讓子孫擁有一塊

永續發展的生存空間與乾淨的土地[3]。 

 

5. 結論：我們對台灣廢核計劃的建議 

2025 年以前台灣廢核計劃時間表的建議  

第一、我們建議核一廠儘快除役：核一廠最老，抗震防災力最弱最危

險。把現有的備用電力由 23%降到 15%，省下 8%，可以取代核一廠發電量

5%，不會影響電力供給率，讓台灣立刻免於核一廠安全的威脅。 

第二、我們建議核二廠在未來 10-15 年內除役：開發 2000 座，每座發電

量 2 MW 的大型風力發電機組；或者，開發 4000 座，每座發電量 1 MW 的
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中型風力發電機組。這些風力發電機 (假設以 50%發電量來算)，大部份設在

台灣西海岸上，或者近西海岸海面上，有強力隱定風場區，可以取代核二廠

發電量 7% (大約 2GW)。 

第三、我們建議核三廠在未來 10-15 年內除役：開發 300 座，每座發電

量 10MW 的大型太陽熱能發電廠；或者，開發 3000 座，每座發電量 1 MW
的中型太陽光能發電廠。這些太陽能發電廠 (假設以 70%發電量來算)，大部

份設在核一、二、三廠的外圍的安全管制區，及中南部陽光地帶，可以取代

核三廠發電量 6% (大約 2 GW)。 

第四、我們建議核四廠在未來完工後不商轉：核四廠完工後是否商轉，

經濟利益與核能安全兩方面的爭議很大。到目前，核四未完工未發電，只是

做未來電力需求量增加時備用。但是，假設未來每年經濟平均成長率 4% 所
需要增加的電力，必須以徹底實行節約能源每年 1%，提高火力發電效率每

年 1%，排除高耗電以及獎勵低耗電產業的電力使用效率提升每年 1.5%，

加上開發綠能永續能源等每年 0.5%，必定可以補足未來經濟發展所需要的電

力，並可以取代核四發電量。這樣做，核四不必商轉發電，也不會影響未來

經濟發展。 

再來，完工後的核四廠，可以考慮改成天然氣或低碳燃煤火力發電廠 
(NGCC，IGCC)。沒有插入燃料棒，反應爐是安全的，可以搬走，改裝成天

然氣或低碳燃煤發電廠，其它大部份發電機組可以留下來用，可以省下 20%
的費用[31-33]。而且省下申請天然氣或低碳燃煤設廠環保評估時間，何况台

灣有必要增加新型無污染的火力發電設備。當然，必須解決大型天然氣儲存

槽的安全設施或二氧化碳捕捉存封問題。 

另外， 有部份人士建議，以核四來替代核一二三廠， 因為核四是新廠 
應該比核一二三舊廠安全。 我們認為， 果真如此， 也應該要先立法， 規定

核四廠要等到核一二三廠停機後，才允許同時插入燃料棒開始運轉發電。 什
麼時候核一二三廠停止運轉， 什麼時候核四開始運轉，一直到 2025 年綠能

可以替代核四為止。 為了公平誠實與負責， 不能先運轉核四， 往後再來考

慮停轉核一二三廠。 
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第五、我們建議：(1) 經濟部的能源局，要提昇級次到能源部，來統一規

劃能源政策及綱領實施。(2) 成立專門團隊來研究核電廠除役問題，核四廠安

全問題，及核廢料處理問題。用過核燃料高輻射，請參考深埋地層深處的國

際核廢料貯藏方案[38-40]。(3) 原子能委員會與台電的闗係要分開，原能會要

佔在監督的角色立場，不能向台電拿計劃，否則台電比原能會更有發言權，

降低對核電安全監督的力量。(4) 必須編廢核計劃預算，以及廢料處理費用。

(5) 必須編預算開發並興建風力發電廠與太陽能發電廠，開放民營以提高競爭

力。(6) 大力推廣節能政策，提高電費以節省工業用電，推廣省電的 LED 
Lighting 以替代耗電燈泡 (LEDs 產業鏈完整、光源製程及量產技術領先)。(7) 
大力推廣汽電共生 (Cogeneration)，加上發展燃料電池與渦輪聯合發電

(Combined Fuel Cell and Gas Turbine)等高效率的分散式發電技術。 

2025 年以後台灣能源安全自主的美夢 

根據台綜院的台灣能源政策綱領[17] ，2010 年目前發電大約比例：火力

75% (煤炭 45%，天然氣 20%，石油 10%)，核能 20%，水力等 5%。  

我們建議 2025 年發電大約比例：火力 75% (煤炭 40%，天然氣 25%，石

油 10%)，綠能 20%，水力等 5%。逐漸以綠能取代核能發電，以達到 2025
年逐漸廢核計劃的時間表。 

我們建議 2025 年以後發電比例：逐漸減低化石能源進口，減少火力發

電，逐漸達到低碳低污染，加上逐漸提高綠能發電，以達到未來能源安全自

主的美夢。 
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